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Ozet

Firmalar1 ihracat yapmaya yonelten uygulamalardan en Onemlisi ihracata yonelik tesvik
politikalaridir. Ayn sekilde ihracat islemli faturalarda Katma Deger Vergisi iadesi uygulamas:
ihracat islemlerinde ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu uygulamanin yiriirliige girmesinden itibaren
olumlu etkileri goriilmiis ve ihracat rakamlarim yukari gektigi gdzlemlenmistir. Ithal ikameci
politikadan ihracata dayali biiyiime modeline gectigimiz yillardan itibaren ihracat rakamlariin
ylzde yiizlik bir artis gerceklestirdigi gozlemlenmistir. Bununla birlikte; ihracati tesvik
politikalar1 cergevesinde teminatsiz ve incelemesiz KDV iadesi alan bazi firmalarin da bazi
usulsiiz iglemlere basvurduklar1 iddialar1 da bulunmaktadir. Bu makalede, 24 Ocak 1980
tarihinde alinan ekonomik kararlar kapsaminda ihracata yonelik tesvik politikalar:
incelenecektir. Calisma tam istisnalar kapsaminda alman KDV iadesi ile smirli tutulmustur.
Ayrica Yeminli Mali Misavirler aracihig: ile firmalarin aldiklar1 KDV iadeleri incelenecek,
firmalarin vergi dairelerine yaptiklar: bireysel KDV iadesi basvurulari bu calismada dikkate
alinmayacaktir. Calismada bazi firmalarin aldiklar1 haksiz ve yersiz KDV iadesini 6nlemek ve
azaltmak adina 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Thracat Tegvikleri, fhracati Destekleme Kapsaminda Devlet Yardimlari,
KDV Iadesi,

Abstract

One of the most important practices that encourage firms to export is the export-oriented
incentive policies. In the same way, the application of the Value Added Tax Return in the
invoices with export transactions has a special importance in the export transactions. It has been
observed that the positive effects of this application have been observed since the entry into
force and the export figures have increased. From export substitution to export based growth
model, export figures have increased by a hundred percent. However; There are also claims that
some firms that have received unsecured and unexamined VAT reimbursement in the
framework of export incentive policies also apply to some irregular transactions. In this article,
export incentive policies will be examined within the scope of economic decisions taken on 24
January 1980. The study is limited to the VAT refunds received under full exceptions. In
addition, the VAT refunds received by the firms will be examined through the Sworn - in
Certified Public Accountants. In the study, some suggestions were made to prevent and reduce
the unjustified and unwarranted VAT refunds of some firms.

Key Words: Export Incentives, Government Subsidies In The Context Of Export Subsidies,
VAT refund
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1. Giris

Ulkelerin makro ekonomik verilerine bakildigi; tiiketim, kamu harcamalari, yatirimlar ve
ihracat verileri milli geliri olusturur. Ulkenin milli gelirini olusturan ilk ti¢ veri tilke i¢indeki
dinamiklere gore yil icinde sekillenir. Ancak ihracat diger iilkelerin gelirine gore degiskenlik
gosterir. Diger bir ifade ile tiiketim harcamalari, yatirim harcamalar1 ve kamu harcamalar iilke
igindeki hane halklarimin yil iginde elde ettigi gelir diizeyine gore belirlenir. Thracat ise diger
iilke hane halklarnin taleplerine baglidir. Dolasiyla ihracat iilke igerisi doviz kazandirici islem
olarak yansimaktadir. Bir {ilke icine yurtdisindan saglanan en 6nemli kaynak olan ihracat,
Devletler tarafindan dolayli ve dogrudan her zaman desteklenmistir. Konjonktiirler politikalar
cercevesinde de ihracat tegvikleri uygulanmistir.

Ulkemiz Cumbhuriyetin ilanindan 24 Ocak 1980 tarihine kadar ithal ikameci politikalar izlemis
olup, ihracata yonelik devlet tesvikleri bakimdan cok fazla politika izlememistir. Ik kez 1960
yilinda Devlet Planlama Tegkilatinin (DTP) kurulmasiyla Tiirkiye ekonomisinde planli
doéneme gecilmistir (Eser, 2011) . Bu donem igerisinde kalkinma planlar1 yayimlanmak suretiyle
liretime ve sanayilesme siirecinin bir plana baglanmasi ve Devlet 6nciiliiglinde yiiriitiilmesi
amaglanmistir. Bu doénemde kiiresel bazda yasanan gelismeler kalkinma planlarin etkin
olmamasma yol a¢mistir. Ardi ardma gelen koalisyon hiikiimetleri ve bunun sonucunda
istikrarl1 yonetimin olmamasi ekonomik planlarin uygulanmasini geciktirmistir.

Tablo 1: Yillara Gore ihracat Rakamlar1 1923-2018

Yillara gore dis ticaret, 1923-2018
Foreigntradeb yyears, 1923-2018

Deger Degisim
Yillar Value Change
Years (%)
1923 50 790
1937 109 225 16,6
1939 99 647 -13,4
1971 676 602 15,0
1973 1317 083 48,8
1980 2910122 28,7
1981 4702 934 61,6
1986 7 456 726 -6,3
1988 11 662 024 14,4
1995 21 637 041 19,5
2003 47 252 836 31,0
2008 132 027 196 23,1
2009 102 142 613 -22,6
2017 157 055 371 10.01
2018/2 82 222 861
* 2018y1l1 verileri gecicidir. (Data for 2018 is
provisional)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, www.tuik.com, (Erisim Tarihi:25.07.2018)
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24 Ocak 1980 tarihinde yayimlanan ekonomik yapisal reformlar cercevesinde ilk kez ithal
ikameci politikadan ihracata dayali biiyiime modeline ve politikasina gegilmistir. Ard1 ardina
alinan ekonomik karar neticesinde ihracat, Ozal hiikiimetlerin tistiinde durdugu en 6nemli
ekonomik degisken olmustur. Thracat islemlerinde verilen nakdi KDV iadesi, ihracat yapan
firmalara {iriin, tesis, {iretim araglar1 ve benzeri girdilerde saglanan ihracat tesvikleri
saglanmistir. Alinan kararlar, uygulanan dogru tesvik politikalar1 kiiresel piyasalara Tiirkiye
ekonomisini entegre olmasmi saglamistir. Bununla birlikte firmalar i¢in iiretim ve {iretim
araglar1 son derece 6nem kazanmistir. Tablo 1’ de goriildiigii gibi ihracat rakamlar1 yapisal
ekonomik kararlar alinmas: ile hizli ve yiiksek biiyiime gergeklestirmistir. Ayrica Tiirkiyenin
tiretim igin esas girdiler olan enerji ve ara malda disartya bagimli olmasi, cari agig1 ortaya
¢ikarmistir. Cari acik Tiirkiye ekonomisi i¢in her zaman kirilganlik unsuru olarak goriilmiistiir.
Fakat bu dénemde dogru ekonomik ve siyasal politikalar izleyen Ozal hiikiimetleri iiretim ve
ihracat yaparak biiyliyen Tiirk sanayicilere; Antalya, Bodrum, Aydin gibi cografi olarak Turizm
kenti olabilecek sehirlere oteller yaptirmistir. Buraya gelen yabanci turistlerin déviz birakmasi
ile cari agigin finansmani saglanmaya ¢alisilmistir (Yalgin, 2016).

Gelismekte olan ekonomilerde kamu kesiminin firmalara saglayacag: tesvikler sayesinde
firmalarin iirettigi iiriin rekabetci hale gelebilir. Uluslararas1 piyasada rekabet yapabilen
tirtinler, diger bir ifade ile yiiksek katma degerli {iriinler daha ¢ok doviz girdisi saglanmasina
yol acacaktir. Bu baglamda tilkelerin Teknolojiye ve Ar-Ge faaliyetlerine yaptiklar1 yatirim ne
kadar ¢ok olursa o kadar ¢ok doviz girdisi elde etmis olacaklardir. Ornegin; teknolojinin
merkezi olan Amerika Birlesik Devletleri bir telefonu 1 adet (129 gram) iphone 6s markali
telefonu 2000 Dolara ihra¢ edebilmektedir. Afyon daglarindan ¢ikarilan mermer Cin’e tonu
100 Dolara ihra¢ edilmektedir (http://www.mermerci.gen.tr/). Bu dogrultuda teknolojinin ve
Ar-Ge faaliyetlerinin dnemi acikga goriilmektedir. Ote yandan Tiirkiye ekonomisinin, Diinya
tilkeleri ticaret pay1 icindeki pay1 sadece %1’dir. Yani {ilkemiz ekonomisinin ithalat ve ihracat
neticesinde aldig1 toplam pay tiim Diinya GSYH 'in %1’idir. Bu yapmin gelismesi ile birlikte
firmalar dolasiyla {ilkemiz daha ¢ok kazanacaktir (Akgiil, 2018).

Ulkemizde dis ticaret gostergelerindeki degismeler iizerine istatiksel analizler yapilmistir. 1980
tarihinde alinan kararlarla birlikte ilk calismalarda yapilmaya baslamis olup, 1980 ve 1990
yillarinda yapilan tesviklerin ihracat rakamlarina dogrudan olumlu etki ettigi gozlemlenmistir
(Acindroglu,2009). Thracati tesvik politikalar1 kapsaminda yapilan devlet yardimlarinin;
sektorler arasinda farkli etki yaptig1 yine bu ¢calismada yer bulmustur.

Bu makalede Tiirkiye’de ihracata yonelik devlet yardimlarindan bahsedilecek ve devlet
yardimlarinin ihracat tizerindeki etkisi analiz edilecektir. Ayni sekilde ihracat tesviklerin {iretim
ve firmalarin ihracat rakamlari {izerindeki etkisi analiz edilecektir. Thracat tesvikleri
kapsaminda firmalara uygulanan KDV iade uygulamasina deginilecek ve iade siirecinde
yasanan sorunlara ¢6ziim onerileri gelistirilmeye ¢alisilacaktir.

2. Tiirkiye’de Thracata Dayali Tegvikler ve Devlet Yardimlart

24 Ocak 1980 kararlari ile Ithal ikameci politikadan, ihracata dayali biiyiime modeline
gecilmesiyle birlikte, iilkemizde de ihracati tesvik politikalar1 ve devlet yardimlar1 hayata
gecmistir. Tesvikler; degisen hiikiimetler, yillara gore farklilar gostermistir. 1980’lerin sonlaria
kadar ihracat yapan firmalara nakdi tegvikler saglanmaktaydi. Ancak hayali ihracat, naylon
fatura gibi devleti vergi kaybina ugratan girisimler neticesinde bu uygulama zaman igerisinde
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boyut degistirdi. Bu uygulamalar yerine ihracati tesvik sistemi igerisinde devlet yardimlar:
glindeme geldi.

Literatiirde ihracat tesviklerini bir araya toplayan ve simflandiran pek c¢ok c¢alisma
bulunmaktadir. Bunlarin arasinda;

i.  Tiirkiye’de uygulanmakta olan ihracat tesvik araglarini arastiran (Durman, 2006);
ii.  Thracata yonelik devlet yardiminin analizi ve degerlendirmesi konusunda calismasini
yapan (Akkuzugil, 2003)
iii.  Thracata yonelik devlet yardimlarini bolgesel olarak analiz eden (Sarica, 2001)

iv.  (Baykal, 1998) tarafindan yayimlanan ve degerlendirilen ihracat tesviklerin KOBI'ler
uzerinde etkisi analiz edilmistir.

Avrupa birligi ve Tiirkiye’de ihracat Yonelik devlet yardimlari adli (Mete, 2017) makale
calismast da bulunmaktadir. Thracat tesvikleri kapsaminda uygulanan politikalar 10 baglik
altinda toplanmustir. Thracat kapsaminda uygulanan KDV iadesinin ihracat tegvik politikasinin
olup olmadig1r konusunda bir calisma bulunamamistir. Yer alan calismalarda KDV iade
uygulamasinin, olumlu ve olumsuz sonuglar1 analiz edildigi goriilmistiir.

“Ihracata yonelik devlet yardimlari; ihracatin tegvik edilmesi, ihra¢ pazarinin
gelismesi ve diinya ihracatindaki paymmizin arttirilmasi ve uluslararasi piyasalara acilan
isletmelerin rekabet giiclerinin artirilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Thracata yonelik devlet
yardimlarinin temel amaci, KOBI niteligindeki isletmeler basta olmak {izere, ihracatg
isletmelerin ihracata yonelik faaliyetlerini gerek {iretim gerekse pazarlama asamalarinda
destekleyerek, uluslararas: pazarlarda karsilastiklar: sorunlarin giderilmesine yardimeci olmak
ve rekabet giicli kazanmalarini saglamaktir (Yakar, 2002).

Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan belirlenen ihracata yonelik devlet yardimlari, 10
adet destek programindan olugsmaktadir.

Arastirma Gelistirme Yardim

Katma deger yaratan kuruluslarin Ar-Ge projelerini tesvik etmek ve bu yolla Tiirk sanayinin
Ar-Ge yeteneginin yiikseltilmesine katkida bulunmak igin proje giderlerinin belirli bir oraninin
karsilanmasi amaglanmistir. Firmalarn destek alabilmesi igin, Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenebilmesi i¢in s6z konusu harcamalarin 6l¢iilebilir ve faturalandirilmis olmalidir.

Uluslararas1 Nitelikteki Yurtici ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesi

Kiiresellesen diinyada ve marka degerini her gecen giin yiikselten firmalarin oldugu
glinlimiizde; uluslararasi anlamda yapilan bu tiir fuar organizasyonlar1 sayesinde firmalar
kendilerini ifade edebilme imkani bulmaktadir. Dis Ticaret Miistesarlig1 bilinyesindeki ilgili
miidirliikler bu fuar ve organizasyonlara destek verilmektedir. Dis Ticaret Miistesarlig:
tarafindan fuar Oncesi, sonrasi ve fuar boyunca tanitim ve promosyon destegi verilmektedir.
Azami destek olarak; 25000 Dolara kadar destek verilebilmektedir.

Yurt Disinda Diizenlenen Fuar ve Sergilere Milli Diizeyde veya Bireysel Katilim
Desteklenmesi

Bu destekte asil olan yurtdisi fuara katilim asamasina kadar olan siirecte destek saglanmasidir.
KOBI'ler ve diger olgekli firmalara destek olmak suretiyle, iiretimin dolasiyla ihracatin
artmasidir.
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Pazar Arastirmasi ve Pazarlama Destegi

Bu ihracati artirmaya yonelik tesvik politikas: ise Tiirkiye’de smai ve/veya ticari faaliyette
bulunan sirketler ile yazilim sektoriinde istigal eden sirketlerin potansiyel pazarlar hakkindaki
sistematik ve objektif bilgi saglanmasi, yeni ihra¢ pazarlar1 yaratilmasi ve geleneksel
pazarlarda, Pazar paymin artirilmasi yonelik olarak gerceklestirecekleri faaliyetlere iliskin
giderlerinin belirli bir béliim{iiniin karsilanmas1 amacglanmaistir.

Egitim Yardimi

Glintimiizde firmalar, fiziksel sermayeli emekten ¢ok, nitelikli isgiicli ve uzmanlagsmaya 6nem
vermektedir. Firmalar 6zii geregi, yiliksek katma degerli triinler {ireterek daha g¢ok ihracat
yapmak istemektedirler. Yiiksek katma degerli iirlinlerin {iretimi i¢in “Egitim” oldukca
onemlidir. Bu gergeklikle Ekonomi Bakanligi, firmalar1 destekleyici programlar
hazirlamaktadir. Bu yardimlar, firmalarin iirettikleri tiriinleri uluslararasi piyasalarda verimli
ve etkin bir sekilde pazarlayarak rekabet giiclerini artirmalar1 konusunda yardimci olmaktadir.
Egitim programlari basina yurtdist 7500 Amerikan dolar1 asmamak suretiyle ve {i¢ ay1
gecmemek sartiyla egitim harcamalar1 finansa edilir. Yurtigi 5000 Amerikan dolarini asmamak
sartiyla yardim yapilir.

Yurtdis1 Ofis-Magaza A¢ma, isletme ve Marka Tanitim Faaliyetlerin Desteklenmesi

Bu tesvikin amaci yurtdisinda firmalarin ticari faaliyette bulunma amaciyla magaza agmaya
tesvik etmektedir. Burada héasil olan ama¢ hem driinleri tanitma hem de tilke tanitimini
firmalar araciligiyla yapmaktir. Sirket kurma, magaza, depo ve benzeri islemlerden dogacak her
tirlii gideri slibvanseye edilmektedir. Bu tegvikten tiim firmalar yararlanabilmektedir.
Firmalara azami 120000 Dolara kadar destek verilebilmektedir.

Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

1997 yilinda ABD ve (Cin devletleri hari¢ tiim {ilkelerin imza atiklar1 Kyotoko Protokolii,
iireticilerin {iretim yaparken dogaya, suya ve gevreye en az hasar vererek ve dogal dongiiyii
koruyarak iiretim yapmalarini amaglayan anlagmadir. Uretim maliyetleri yiiksek olan
firmalarin, tretim maliyetlerine; ¢evre kirliligini ©nleyecek yatirimlar yapmasi ortalama
maliyetleri yiikseltmesi sebebiyle ilgili malin fiyat1 artacaktir. Kiiresel piyasada fiyat rekabeti
ile kars1 karsitya kalan firmalar maliyetleri gbze alamamaktadir. Dolasiyla gerek uluslararas:
anlagmalar gerekse toplumsal ahlak ve duyarlilik neticesinde {iilkeler bu maliyetleri tesvik
etmektedir. Ozellikle Avrupa ve Kore pazarindaki tiiketiciler artik iiriinlerin gevreye yapmis
olduklar1 pozitif ve negatif digsalliklara bakarak karar vermektedir. Hatta sirketlerin kadin
haklarma verdikleri 6nem bile artik, hem nihai #irtiniin satilmasi1 hem de borsaya tabii
sirketlerin hisse alimlarinda etkileme hususunda son derece 6nem arz etmektedir. Cevre
maliyetleri tesviklerinden, tesvikten ticari ve sinai faaliyette bulunan veya yazilim sektoriinde
istigal eden sirketler yararlanabilir. Destek kapsaminda ISO 9000 serisi, ISO 14000 serisi, CE
isareti gibi uluslararasi nitelikteki, diger kalite, ¢evre ve is giivenligi kapsamindadir. Bu
destekleri alabilmek icin firmalarin yapmis olduklari harcamalarin belgelendirilmis olmasi
gerekmektedir.
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Istihdam Yardimi

Sektorler dis ticaret statiisiine sahip sirketlerin 6zellikle dis ticaret islemlerini ytiriitmek iizere,
konusunda tecriibeli ve yiiksek 6grenimli yonetici ve eleman istihdaminin saglanmasidir. Tim
firmalar bu destekten yararlanabilir. Destek kapsaminda bir yonetici ve iki elemanin iicretleri
destek kapsamindadir. Dis ticaret firmalarin galistirmis olduklar1 iki elemanin maaslariin
yillik briit ticret 18000 Dolara kadarina kadar olan ticreti karsilanmaktadir.

Marka Tanitim ve Tiirk Mali imaji

Yurtdis1 pazarlarda Tiirk driinlerinin markasimi desteklemek amaciyla yurtdisinda ithalat
faaliyetinde bulunan firmalara saglanan destektir. Bu destegin amaci Tiirk mal1 imaji1 ve marka
olusturmaktir. Ayrica ihracatci birlikleri, TURQUALITY programlari kapsaminda firmalara
destek vermektedir. Destek kapsaminda, Tiirkiye’de ticari ve sinai faaliyette bulunan sirketler,
dis ticaret sermaye sirketleri ve SDS’ ler yararlanabilir. Tiirkiye’de sinai ve/veya ticari faaliyette
bulunan ve sektoriinde {inlii bir markaya sahip Tiirk sirketlerinin veya SD$’ lerin ilgili
iilkelerde yapacaklari marka tescili ve korunmasina iliskin giderlerin toplam en fazla 50000 $'1,
Yurt disinda agilacak birime iliskin kira giderlerinin yillik en fazla toplam 200000 $'1, flgili
iilkelerde iirtinlere yonelik yogunlastirilmis pazarlama tamitim faaliyetleri giderlerinin en fazla
toplam 300000 $1, Uriinle ilgili uluslararasi kalite kontrol kuruluslarindan alinacak
sertifikasyon giderlerinin en fazla toplam 50000 $1 ihracat: tesvik kapsaminda yardim olarak
dis ticaret sirketlerine verilmektedir.

Tarimsal Uriinlerde Ihracat Iadesi Yardimlar1

Bilindigi iizere glimriik birligine dahil oldugumuz 1996’dan beri Avrupa’nin tarim stoklarini
karsilamaktayiz. Bununla birlikte islenmis veya islenmemis bazi tarimsal {iriinlerin ihracatinin
desteklenmesi hasil olmustur. Tesvik kapsamina alinan {iiriinler; Yas ve kurutulmus sebzeler,
meyveler ,buket yapmaya elverisli ¢igekler ve tomurcuklar, bal ve yumurta gibi {iriinlere tesvik
uygulanmaktadir.

[hracatta KDV iadesi

iktisat biliminin temel sorulari olan; ne, ne kadar, nicin, ne kadar ve kime tiretim olacak
kavramlaridir. Dis ticarete ihracat modeline uygulanacak olursa, yurt iginde tiretim faaliyetinde
bulunan firmalar hangi kosullar altinda {iretimlerini arttirip yurt dis1 pazarina girmelidir. Bu
konuda ilk sorulmasi gereken soru bu olmalidir. Hi¢ siiphesiz ki ¢ok uluslu sirketler 6lgek
ekonomileri geregince iiretimlerini gorece daha ucuza mal etmektedir. Bunun sonucunda daha
¢ok dis pazara hakim olmaktadirlar. Bunun sonucu olan tesvik politikalar1 ¢ercevesinde Katma
Deger Vergisinin iadesi de ihracati tesvik araci olarak kabul edilir.

Ulkemizdeki firmalarda bu fiyat avantajin1 kirmak igin; 1 Ocak 1985 tarihinde yiiriirliige giren
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince ihracat islemlerinde tam KDV muafiyeti
uygulamas1 getirilmistir. Bu kanunla ile ihracatin yapisi degistirilmeye c¢alisilmistir. Diger
iilkeler ile ayni cins ve aym kalite diizeyinde iiretim yapan firmalar i¢in KDV iade uygulamas:
bir sonraki {iretim icin tesvik niteligindedir. Bu tesvik uygulamasi ile ihracatin yapisi
degistirilmeye ¢alisilmistir. Ayni donem igerisinde mal ve hizmet alimlarindan indirilecek KDV
hesabina kayit ettigi tutarlari, ihracat faturasimi KDV’siz kesecegi icin bu tutarlari, YMM
incelemesinden sonra iade olarak alabilmektedir. Tesvik kapsaminda uygulanan KDV iadesi
diger tesvik politikalarina ve devlet yardimlara gore firmalarin daha ¢ok dikkatini
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¢ekmektedir. Uygulanan nakdi iade politikas1 firmalar igin bir sonraki ihracatina sermaye
olusturdugu icin sirketler igin iade alim1 son derece 6nemlidir.

Uygulanan tesvik politikalarin firmalarin yatirim kararlarini olumlu etkisinin olmadig: kanisina
varilmistir (Yelpaala, 1984). OECD tarafindan yapilan baska bir arastirmada ise uygulanan
ihracat1 tesvik politikalar1 i¢in katlanilan vergi yiikiiniin, ihracat neticesinde yaratilan katma
degerden daha az oldugu tespitinde bulunulmustur. Dolaysiyla tesvik kapsaminda uygulanan
ekonomik etkinliginin daha az oldugu konusuna varimistir (Giray, 2008). KDV iadesi
desteginin sermaye mallar1 {izerindeki etkisinin degisecegini savunan (Acindroglu,2009) ise,
KDYV iadesinin zamanin tekrar firmalara verilmesinin kati suretle firmalara yarar getirecegini
gOortislinii savunmustur.

3. Bulgular

k (Home) ekonomiden, Takas ekonomi ve merkantilist ekonomik modele gegildiginden beri,
baslica satin alma araclar1 olan altin ve para; insanlar ve hatta toplumlarin elde etmek istedikleri
en 6nemli ekonomik ara¢ olmustur. Para bir degisim araci olmasinin yani sira zaman igerisinde
servet biriktirme fonksiyonunun da ¢alismaya baslamasiyla, para ve altin madenini elde etmek
en 6nemli amag haline gelmistir. Kotii niyetli ve kolay yoldan para kazanma hevesinde olan bir
takim ¢ikar odaklar1 ve insanlar; gerek kanun boslugu gerekse kanun tanimadan {ilke igerisinde
var olan serveti kendilerine aktarmak isteyen gergek ve tiizel kisiler bir takim usulsiizliiklere
basvurmustur. Bunlarin bir emsali de 0Ozellikle 1980’den sonra iilkemizde benimsenen
ekonomik politika olan ihracata dayali biiylime modelinin tesviki olan “KDV iadesi”
uygulamasidir.

Haksiz KDV iadesi alabilmek icin salt tek bir uygulama yoktur. Belge tizerinden ve muhasebe
kayitli iizerinden ve fiili olarak ihracati gergeklestirip hayali ihracat yapilabilmektedir. Thracat
tesviki olan KDV iadesi haksiz bir sekilde alinabilmektedir. Ozellikle belli bir dénem bu
usulsiiz islemlere dolayl bir sekilde izin verilmistir. Bunun sebebi Tiirk girisimcisine ihracati
ogretmek ve sermaye birikimini yerli girisimciye kazandirmaktir. Ozal hiikiimetleri bu riskli
ekonomik modeli tercih ederek, {ilkemizde 1990’ yillardan itibaren cari agiginin finansman
kaynagi olan Turizmi {iilkemize kazandirmistir. Ihracat yapan firmalar o6zellikle tekstil
firmalarinca hiikiimet baskisi ile Alanya, Manavgat, Antalya, Kemer, Demre, Kas, Kalkan ve
Mugla ilimize 5 yildizl oteller insa edilmistir (Yalgin, 2016).

1980’lerden beri siirekli giindemde olan hayali ihracat, haksiz ve yersiz Katma Deger Vergisi
iadesi glindemi siirekli isgal etmistir. 1990’11 yillara gelindiginde bu uygulama kismi olarak
durdurulmustur. Ancak gerek hayali ihracat gerekse Katma Deger Vergisi iade uygulamasi
halen gecerliligini korumaktadir. Sadece bu uygulama sekli yillara gore, degisen mevzuatlara
gore sekil degistirmistir.

Hayali [hracat

Hayali ihracat, yurtdisina hi¢ mal gonderilmedigi halde gonderilmis gibi belgeleri ilgili
makama onaylatmak ya da masa basinda diizenlemek yolu ile yapilan ihracata denir. Fiziksel
olarak mal gonderilmis olmasi da miimkiin iken gonderilen mallarin evsafi, adedi, miktari,
tutari, agirhgr da yiliksek ya da farkli gosterilmek suretiyle hayali ihracat gerceklestirilmis
olunacaktir (Dura, 2012). Asil olarak dis ticaret islemlerinde yapilan usulsiizliik ile hayali
ihracat yapilan igslem arasinda yapisal olarak fark vardir. Usulsiiz islemler daha tolere edilebilir
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islemlerdir. Usulsiiz islemler, sehven beyan edilmeyen alis ve satis KDV’leri, sehven yanlis
beyan edilen indirilecek KDV oranlari; %8’lik KDV bildirimi yerine %18lik KDV dilimi olarak
beyan edilmesi, ilgili donemde verilen katma deger vergisi beyannamesinde kiimiilatif
satiglarin eksik beyan edilmesi, kredi kart1 satislarinin eksik beyan edilmesi gibi sonradan
Yeminli Mali Miisavirin incelemesinden sonra bu ve bunun gibi hususlar; diizeltme
beyannamesi ile diizeltilebilir. Ancak hayali ihracat bilerek ve istenerek dogrudan Devleti ve
kurumlar1 zarara ugratmak icin yapilan bir islemdir. KDV iadesi ve hayali ihracat ¢ok boyutlu
usulstiz islemlerin bir buttinadiir.

Ornegin fatura degeri 1000.000 TL olan bir ihracat gerceklestirilecegi ilgili sinirn giimriigiine
beyan edilmis, fakat fiziki olarak simirdan ¢ikan mallar, talas, kum, tas gibi ekonomik degeri az
olan ya da hi¢ olmayan iiriinler paketlenmis oldugunu varsaydigimizda; bu ihracat sayesinde
haksiz ve yersiz olarak (KDV orani %18) 180000 TL Katma Deger Vergisi iadesi alinacaktir.
Bunun yani sira ihracat bedeli olan d6viz yurtdisindan tilkeye getirildigi zaman, yasal olmayan
yollar ile elde edilen paralarin sanki bu ihracat durumunda {ilkeye getirilmis gibi
yasallastirilmaya calisildig1 cesitli 6rneklerde goriilmiistiir.

Ihracattan Dogan KDV iadesinde Karsilasilan Sorunlar

Katma Deger Vergisi iade talebi olusturan firmalar ihracata ait yiiklenilen KDV’nin iade
edilmesine yonelik diizenlenen indirilecek ve yiiklenilen KDV listeleri olusturup elektronik
ortamda gonderilmesi fazlaca zaman aldig1 icin, dogal olarak iade siireci de uzamaktadir.
Firmalar imal ettigi mallar1 hem i¢ piyasaya hem de dis piyasaya satan firmalar iade teskil
edecek fatura ya da benzeri evraklarin dogru sekilde hesaplanip ilgili KDV hesaplarinin tasnif
yapilmasi konusunda firmalar yine sorun yasamaktadir. Maliyet muhasebesi kayitlarinin
burada dogru calismasi gerekmektedir. Ik madde malzeme, yardimci madde ve genel iiretim
giderlerinin mamule verilecek payin tasnifi hangi faturanin hangi mamule ayrimi konusunda
ve ne kadar vergi iadesi alinmasi noktasinda sorun tegkil etmektedir.

Diger Onemli husus ise ihracata konu olan iiriin ile ilgili giderlerin bazilarmin
faturalandirilamamasi sorunudur. Ulkemizde, kirtasiye nakliye, boya, insaat malzemesi gibi
tirtinlerin aliminda fatura 6nemli bir sorundur. Dolasiyla bu maliyetler ¢cogu zaman maliyetlere
yanstmamaktadir. Diger bir sorun ise ihracat yapan firmanin alis yaptig1 faturalarin sahte ¢ikma
ihtimalidir. Bu islemin kontrolii yeminli mali miisavir tarafindan ytritiiliir. Karsit inceleme
neticesinde faturalarin dogrululugu tespit edilir, fakat karsit inceleme tutanaklari yine
firmalarin mali miisavirleri tarafindan ytriitiildtigii i¢in burada hata paymin azzimsanmayacak
ol¢tide olmasi s6z konusu olabilmektedir.

Tiirkiye Hayali Thracat Yontemleri

Belki birazda sadece iilkemize mahsus olan bu kelime, {ilkemizde dis ticaretin 6nem kazandig1
1980’1 yillardan sonra giindeme gelmeye baslamistir. Bu yildan itibaren her dénem kendine
0zgii tarzda halihazirda uygulanmaya devam ettigi iddialar1 bulunmaktadir. Her dénemde
tesvikten faydalanmak isteyen ve iilkede uygulamakta olan mevzuat ve kanun bosluklarini
kendi yoniine degerlendirmek isteyen kotii niyetli kisiler var olmustur. Ancak zamanla
mevzuattaki basitlesme ve biirokrasinin azalmasi, bilgisayarlarin insanin yerini almasi ile hayali
ihracatin uygulama sekli degismis ve ayni zamanda azalmistir.
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* TIhracata konu olan malin ¢ikis esnasinda diizenlenen belgelerde yanlis beyan edilmesi

Bu hayali ihracat yonteminde, ekonomik degeri az olan ya da hi¢ olmayan ekonomik mallar ¢ok
yiiksek bir degermis gibi fatura ve beyan edilerek ihracat tesviki olan KDV iadesini daha ¢ok
almak istenmektedir. Bu yontemin de kendi igerisinde alt yontemleri vardir. Fiziki olarak
ekonomik degeri az ya da hig olmayan mallar giimriik sahasina terk edilmesinin yar sira fatura
ya da yazilan triinlerin dis ticaret tegviki kapsaminda olan {iriinler olarak lanse edilmesi
durumunda hem devletin bu {iriinlere parca ya da kilo basinda verdigi pay alinacak hem de alis
faturalar1 toplamindaki KDV iadesi olacaktir. Alis faturalarini da yiiksek gosteren firmalar
boylece katma deger vergisi iadesini yiiksek tutarli bir sekilde alacaklardir. Yillik olarak beyan
edilen; kurumlar ve gelir vergisinde 6deyecegi vergi ve sirket biinyesinde sigortal1 ¢alismast
durumunda sosyal giivenlik kurumu tarafindan tahakkuk eden sigorta borglarimi1 yine iade
edilen katma deger vergisinden mahsuplagmas: miimkiin olunacaktir.

e TIhracata konu olan malin fiyatinin yanlis beyan edilmesi

Thracata konu olan malin satig faturasinda degerinin cok {izerinde fiyat ile beyan edilmesidir.
Burada amag, ilgili mala verilen tesviki ve KDV iadesinin yiiksek almmak istenmesidir. Bu
yontem giiniimiizde de halen ¢ok kullanilan bir yéntemdir. Ozellikle iiretim yapan firmalar,
iirettikleri mali ihrag etmeleri durumunda bu duruma bagvurabilmektedir. Ornegin bir zeytin
sikma fabrikasi, {iretmis oldugu zeytinyag: icin hammadde ve girdi olan yas zeytin alimlar:
sonunda miistahsil makbuzunu ve iscilik giderlerini yiiksek gostererek yine ihracat sonunda
alacagi KDV iadesini fazla alabilmektedir. Giiniimiizde halen en ¢ok tercih edilen uygulamadr.
Thracat yapan firmalar alig faturalarini yiiksek gostererek devlet tarafindan iade alacaklart KDV
iadelerini daha yiiksek olarak almaktadir.

* T[hracata konu olan malin miktarini fiili ¢ikis miktarindan fazla beyan edilmesi

Bu hayali ihracat yontemi ise, dis ticaret islemine konu olan birim degeri gerek giimriik ¢ikis
beyannamesine gerekse Katma Deger Vergisi beyannamesine dogru beyan edilirken, fiili olarak
sevk edilen mal ve iriinlerin agirlik ve metrajlarinin yiiksek olmasi islemidir. Boylece toplam
miktar / agirlik fazla gosterilmek suretiyle miktar cinsinden alinan tegvik miktar: artmakta,
ayrica beyan edilen oran yiiksek oldugu i¢in alinan KDV iadesi yine fazla olmaktadir. Dis
ticarete konu olan esya, iilkemiz giimriik simirlarimi terk ederken agirlik kontrolleri rastsal
olarak yapildig1 i¢in bu uygulama halen gegerliligini korumaktadir.

* Fiili olarak mal cikis1 olmadigr halde ihracat yapilmis gibi evraklarin masa bas:
hazirlanmasi (Naylon Fatura)

Hayali ihracat yontemlerinden, tek maliyeti sadece belge basimi i¢in katlanilan maliyet olan
hayali ihracat modelidir. Kurulan paravan sirketler, maliye ile anlasmali matbaa aracilig: ile
fatura bastirmaktadir. Daha sonra oOzelliklede dis ticaret tesvikine konu olan mallar1 kagit
tizerinden diger yurtdisindaki sahte sirkete satmis gibi gosterip; hem ilgili mal i¢in dis ticaret
tesvikini almaktadir. Hem de Katma Deger Vergisi iadesini almaktadir. Sirketin bilgileri,
adresleri ve sirket bilgileri cogu zaman yanlistir. Ulkemizde bu tiir faaliyette bulunan sirketler
halen gecerliligini korumaktadir. Bilindigi iizere firmalar fatura bastirma islemi yaptirdig:
zaman maliye ile anlagsmali matbaa; imza beyannamesi, vergi levhas1 ve kimlik fotokopisi
karsiliginda fatura basimini gercgeklestirmektedir. Bu evraklar tiglincii bir bagka kisinin eline
gectigi zaman fatura bastirabilecegi anlamina gelmektedir. Bu gayri resmi basilan fatura ihracat
karsiliginda herhangi fiili bir mal olmadan fatura edilirse sonuglar1 ortadadir. Bu islemi
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onleminin tek yolu; firmalarin bagh olduklar1 vergi daireleri sirketlere ilgili mali yil igin,
yapacaklar1 islem ile orantili fatura seri numaralar1 vererek basilan fatura tizerinde bu seri
numaralar1 yer almalidir. Bununla birlikte serinin disina ¢ikilmamalidir. Vergi dairesince
verilen seri numarasi ise firmalarin vergi kimlik numaralar ile aritmetik dizi serisi ile orantili
olmalidur.

* Mubhasebe kayitlar1 yontemi ile kara para aklama

Bu yontem literatiir taramasinda yer almayip, saha arastirmalar1 neticesinde edilen bilgiler ve
veriler gercevesinde ulasilan bilgilerden tiiretilmistir. Bilindigi tizere dis ticarete s6z konusu
olan firma satis faturasini kestigi andan itibaren, ihracat neticesinde elde ettigi dovizi iilkeye
getirip bozdurmak ile miikelleftir. Ancak burada haksiz ve gayri mesru sekilde edinilen
dovizler bu yontem sayesinde ¢ok kolay aklanabilmektedir. Dis ticaret islemine konu olan
faturanin bedeli iilkeye girilmis gibi gosterilip, gayri mesru doviz bozdurulmaktadir. Ayrica
yurt dis1 firmanin vermekle yiikiimli oldugu ihracat bedeli ise hi¢ yurda giris yapmadan off-
shore bankalara transfer edilmektedir. Bu ¢ok komplike gibi goriilse de 3 tane paravan sirket ile
bu islem ¢ok kolay sekilde gerceklesebilmektedir. Ulkemizdeki hayali ihracat Ornekleri,
ihracatin serbestlesmesi ile baslamaktadir. Ik 6rnekler 70li ve 80’li yillarin neredeyse tek ihrag
kalemimiz olan tarimsal {iriinlerle baglamistir. Bununla birlikle 6zellikle dogu blogu {ilkelerine
ihra¢ kalemimiz olan krom da hayali ihracatta yer alan bir bagka iiriin olmustur. Cogu
faturalarda krom ihrag edilmis gibi goziikse de, ekonomik degeri hi¢ olmayan ya da az olan fiili
iirinler ihra¢ sevk edilmistir. Ilk yillarda {iriin az oldugu igin hayali ihracat oranlar1 da iiriinler
ile dogru orantili olmustur. Bu gergeklikle hayali ihracat uygulamas: pek c¢ok iktisatci igin,
ihracat rakamlarim1 yukari ¢ekmek ve ihracati iilkedeki firmalara o6gretmek igin devlet
tarafindan verilen en biiyiik ihracata doniik tesviktir (Akman, 2010)

Tiirkiye’deki hayali ihracat kavramini belki de herkesin duydugu olay ise, 1980’li yillardan
itibaren %75 e kadar vergi iadesi uygulamasi olan mobilya sektdriinde yasanmustir. Ozellikle
bu yillarda belirli firmalarca ceviz mobilya ihrag etmis gibi gosterip, talas ve ekonomik degeri
olmayan agag iirtinleri gonderilmistir. Bu yontem ile 20 milyon Amerikan Dolar iade alinmaistir.
Yine bu islemlerin yurtdisi ayag1 paravan sirketler kurulmak suretiyle gerceklesmistir. 1980’li
yillar ve 6ncesindeki 5 yil tilkemiz tarihinin en zor yillar1 olmustur. Bu yillarda iilkede yasanan
ekonomik sikintilar bir¢ok tedbirin alinmasma yonelik uygulamalar1 olusturmus hatta
yurtdisindaki is¢ilerin dovizleri {ilkemize transfer edilmek istenmistir. Merkez Bankasinda Isci
Dovizleri Servisi kurularak, tilkedeki doviz agig1 bir siire bu paralar vasitasi ile karsilanmaya
calisilmigtir. Boyle bir ortamda dovizin iilkeye girisinde ¢ok fazla soru sorulmadig: ve dolasiyla
ortiilii olarak doviz kazandirici islem olan hayali ihracata g6z yumulmustur. Boylece
hiikiimetler ya yiiksek faiz oranli bor¢lanmaya gidecekti ya da kendi kaynaklarini kendileri
bulacak, kendi yaratiklar1 ihracatgilar eliyle iilkeye d6viz kazandiracakt.

4. Tartisma, Sonug ve Oneriler

Firmalar, iadeye esas islemleri gerceklestirmeleri ve iade hakki kazanmalar1 sonucunda KDV
iadesini almak igin idareye bagsvurmak zorundadirlar. Hukuki ve fiziki sartlar1 yerine getiren
firmalarin iadeyi almalar1 dogaldir. Firmalarin haksiz iade almalari durumunda Vergi Usul
Kanunun 341. maddesine gore vergi ziyai cezasi kesilmektedir. Boyle durumlarin yasanmamasi
adina bu yiiksek lisans tezinde, karsilasilan sorunlara ¢6ziim onerileri asagida siralanmaistir:
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v" Bilindigi tizere firmalar satin aldig1 malzemelere ait KDV’leri 191 indirilecek KDV hesabinda
mubhasebelestirmektedirler. Ancak hem i¢ piyasaya hem de dis piyasaya mal satan
firmalarin alis faturalarmin muhasebelestirilmesi son derece énemlidir. I¢ piyasaya verilen
malin als faturasinin ihracatta iade edilecek KDV’ye dahil edilmesi durumunda ortaya
usulstizliikk durumu ¢ikmaktadir.

v Uretici ihracatc firmalar ise hem i¢ piyasaya hem de dis piyasaya iirettigi iiriinii satmalar1
durumda etkin bir maliyet muhasebesi sistemi kurmalidir. Sadece beyannameler degil tiim
mubhasebe kayitlar1 denetimden ge¢melidir.

v’ Thracat neticesinde KDV iadesi alacak firmalarin yapmis olduklari alis faturalara “ihracat
faturasi1” serhi diistilmelidir.

v Iade hakki almaya hak kazanan firmalar YMM aracilig1 ile ilgili vergi dairesinden iade
hakkini talep etmektedirler. Bu islem neticesinde YMM Odalar1 tarafindan belirlenen
Olctitler neticesinde Yeminli Mali Miisavirler KDV iadesi islem ticreti alirlar. Bu ticret
YMM'ler arasinda bir rekabet yarattig1 igin piyasa kosullarinda goriildiigi iizere fiyat kiran
veya yasanin vermis oldugu boslugu iyi degerlendiren bazi YMM’ler, sektorde tekel
pozisyonuna gelmektedir. Bu durumun yaratmis oldugu eksikleri gidermek i¢in YMM’lerin
islemleri de denetime tabii tutulmalidir.

v Dis ticaret islemleri kapsaminda yasanan iade stireleri ve karsit incelemede yasanan
sorunlar, dis ticarette KDV iadesinde yasanan sorunlarin basinda gelmektedir. Bu soruna
gelistirilecek ¢6ztim ise, faturalarin elektronik ortam {izerinden beyan edilmesidir.
Gelistirilen BA-BS formlari neticesinde cezai yaptirimlarin kapsami genisletilmelidir.

v' Katma Deger Vergisi iadesi onaylama asamasi vergi dairesindeki memurun inisiyatifine
birakilmaksizin, iade siirecinde yasanan tiim vesaikler internet vergi dairesi sistemine
yliklenmeli, sistem otomasyonundan; faturalarin kontorlii, BA-BS mutabakatlari, gtimriik
¢ikis beyannamesi ile faturalarin uyumu sistem tizerinden yapilmalidir. Boyle bir otomasyon
gelistirildigi zaman devlet dairelerinden KDV iade siirecinde bir hizlanma kaydedilecektir.
Ayrica otomasyon iizerinden entegrasyonun saglanmasi durumunda ihracat birimlerinin
oto kontorliide saglanmis olacaktir. Yine bu entegrasyona Bankalar Birliginin sistemi de
dahil edilmesi durumunda ihracata s6z konusu olan 6demenin yurticine geldigini ya da
nasil degerlendirildiginin tespiti de saglanmis olacaktir. Bu sistem ivedilikle ¢oziilmesi
gereken en oOncelikli konusudur. Ciinkii oncelikle ihracatgiya KDV iadesi hizli sekilde
O0denecek boylece katma deger neticesinde vergi dairesine gelen para ihracatgiya
verilmesiyle tekrar dolasima girecegi icin parasal genisleme daha etkin bir sekilde
yiiriitiilecektir. Ozelikle iiretici ihracatinin KDV iadesini hizli bir sekilde almasi ve bu
parasal mekanizmayi tekrar {iretime gegirmesi durumunda kisa vadede ekonomik etkinlik
uzun vadede kalkinmay1 beraberinde getirecektir. Ayrica boyle bir entegrasyon programi
kurulmas1 durumunda rakami aslan bilinmeyen, GSYH’ a asla oranlanmayacak seviyede
olan kayit disi ekonomisinin de &niine gecilmis olacaktir. Ozellikle yasa dis1 faaliyetler
neticesinde elde edilen yabanci paranin, aklanmasmin en kolay yolu ihracat neticesinde
iilkeye gelen paraymis gibi gosterilmesidir. Bu entegrasyon neticesinde bu sisteminin de 6nii
kesilmis olacaktir.

Kiiresel pazara agildigimiz 1980°li yillardan beri zamanla firmalarimiz ihracati 6grenmistir. Bu
siireg igerisinde sadece ihracat yapan firmalar degil, devlet de ihracati ve ihracat neticesinde
katma deger yaratmayi, ekonomi icerisindeki pay1 giderek artirmayi dgrenmistir. Thracat
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hedefini gerceklestirmenin belli bash sartlar1 vardir. Oncelikli olarak beseri kalkinmanin
tilkemizde hizlica gerceklesmesi lazimdir. Ayrica diinya pazar payinda rekabet edebilecek
tirtinler gelistirilmelidir. Makro ekonomik degiskenleri diizenlemenin yaninda hukuki ve
uluslararasi yarisa uyum saglayan, vergi oran ve tarifeleri birbirine yaklastiran uygulamalar
hayata gegilmelidir. Thracat yapan ya da ihracat yapma potansiyeli olan firmalarimizin 6nii
acilmalidir. Thracat tegvikleri kapsaminda uygulanan KDV iadesi, firmalara aslinda bir sonraki
mal aliglar1 i¢in sermaye olusturmaktadir.

Uygulanan bu dis ticaret tegvik yontemi firmalar1 ihracata tesvik ettigi gézlemlenmistir. Ancak
bazi firmalarin haksiz ve yersiz KDV iadesi almak istemesi hem ekonomide etkinligin
saglanamamasina hem de hukuki agidan devleti zarara ugrattig1 goriilmektedir. Caydiric1 vergi
yasalarin hayata gecilmesi, egitim, firmalarin bilin¢glenmesi, vergi ahlakinin piyasaya hakim
kilinmas: ve ihracat tesvik politikalar1 kapsaminda uygulanan KDV iadesinde; vergi dairesi,
ilgili glimriikler, bankalar arasinda entegrasyon kurulmalidir. Boylece alig faturasimnin
alinmasindan, giimriik ¢ikis beyannamesinin hazirlanmasina kadar ve ihracat neticesinde elde
edilen dovizin {iilkeye girmesine kadar her siire¢ kayit altinda izlenmelidir. 2011 yilinda
yayimlanan 610 sayili Bagimsiz Denetim kanunu kapsaminda firmalarin kayitlar: ve islemleri
denetim altina alinmalidir. Bilindigi iizere firmalarin bagimsiz denetime tabii olmasi igin baz1
esaslar vardir. Hentiz her firma bagimsiz denetime tabii degildir. Bu kapsam yillar itibariyle
genisletilmelidir. Sadece muhasebe kayitlar1 degil, firmalarin ihracat siirecleri de bagimsiz
denetime tabii tutulmalidir.
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